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№ 13
Настоящее экспертное заключение подготовлено председателем, аудитором Контрольно-счётной палаты г. Шарыпово Херберт Т. В. на основании ст. 157 Бюджетного кодекса РФ, п.п. 7 п. 2 ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», п.п. 7 п. 1 ст. 8 Положения о контрольно-счётной палате города Шарыпово, утверждённого Решением Шарыповского городского Совета депутатов от 20.12.2011 № 25-175, Порядка принятия решений о разработке, формировании и реализации долгосрочных городских целевых программ, утверждённого Постановлением Администрации города Шарыпово от 12.09.2008 № 1291 (в ред. от 21.01.2009 № 17, от 02.05.2012 № 67, от 24.12.2012 № 263).

Мероприятие проведено: с 06 мая 2013 года по 07 мая 2013 года.

Представленный на экспертизу проект Постановления Администрации города Шарыпово «О внесении изменений в Постановление Администрации города Шарыпово от 29.09.2011 № 195 «Об утверждении долгосрочной городской целевой программы «Организация летнего отдыха, оздоровления и занятости детей» в 2012-2014 г.г.» направлен в Контрольно-счётную палату города Шарыпово Управлением образования администрации города Шарыпово (далее по тексту – УО адм. г. Шарыпово) 30 апреля 2013 года.
В соответствии п.п. 7 п. 2 ст. 9 федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», п.п. 7 п. 1 ст. 8 Положения о контрольно-счётной палате города Шарыпово Контрольно-счётная палата наделена полномочиями по финансово-экономической экспертизе проектов правовых актов муниципального образования город Шарыпово (включая правильность финансово-экономических обоснований) в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования город Шарыпово, а также муниципальных программ муниципального образования город Шарыпово.

В ходе подготовки заключения контрольно-счётной палатой были проанализированы следующие материалы:

- проект Постановления Администрации города Шарыпово «О внесении изменений в Постановление Администрации города Шарыпово от 29.09.2011 № 195 «Об утверждении долгосрочной городской целевой программы «Организация летнего отдыха, оздоровления и занятости детей» в 2012-2014 г.г.».
Представленный проект Постановления Администрации города Шарыпово «О внесении изменений в Постановление Администрации города Шарыпово от 29.09.2011 № 195 «Об утверждении долгосрочной городской целевой программы «Организация летнего отдыха, оздоровления и занятости детей» в 2012-2014 г.г.» (далее по тексту – проект Постановления) разработан УО адм. г. Шарыпово.
Рассмотрев представленные материалы к проекту долгосрочной городской целевой программы «Организация летнего отдыха, оздоровления и занятости детей» в 2012-2014 г.г.», Контрольно-счётная палата города Шарыпово отмечает следующее:
В соответствии с проектом Постановления предлагается:

1. в Паспорте ДГЦП слова «Структурное подразделение МБОУ ДОД ЦДТТ ДООЛ «Парус» заменить словами «Муниципальное автономное образовательное учреждение «Детский оздоровительно-образовательный лагерь «Парус»;
После внесения изменений в Паспорте строка «Главные распорядители, получатели бюджетных средств» будет читаться
	
	Предыдущая редакция
	Предлагаемая редакция

	Главные распорядители,
получатели бюджетных средств
	Структурное подразделение МБОУ ДОД ЦДТТ ДООЛ «Парус», МАОУ ДОД ДООЛ «Бригантина»

МБОУ № 1, 2, 3, 6, 7, 11,12; МАОУ №8;

МБОУ ДОД «Детско- юношеский центр г. Шарыпово», МБОУ ДОД «Центр эстетического воспитания детей» (ЦЭВД), МУК «Шарыповский музейный выставочно-экскурсионный комплекс» (музей), МБОУ ДОД «Школа искусств г. Шарыпово», МБОУ ДОД «Школа искусств п. Дубинино», МБУ «Комплексный центр социального обслуживания населения»
	«Муниципальное автономное образовательное учреждение «Детский оздоровительно-образовательный лагерь «Парус», МАОУ ДОД ДООЛ «Бригантина»

МБОУ № 1, 2, 3, 6, 7, 11,12; МАОУ №8;

МБОУ ДОД «Детско- юношеский центр г. Шарыпово», МБОУ ДОД «Центр эстетического воспитания детей» (ЦЭВД), МУК «Шарыповский музейный выставочно-экскурсионный комплекс» (музей), МБОУ ДОД «Школа искусств г. Шарыпово», МБОУ ДОД «Школа искусств п. Дубинино», МБУ «Комплексный центр социального обслуживания населения»


2. в Паспорте ДГЦП по строке «Основные цели и задачи Программы» задачи изложить в новой редакции:
«Задачи:
- обеспечение рационального использования загородных стационарных лагерей (в том числе через организацию профильных смен);

- организация отдыха, оздоровления и занятости детей в лагерях дневного пребывания;

- организация отдыха, оздоровления и занятости детей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации;

- обеспечение санитарно - эпидемиологического контроля».
После внесения изменений в Паспорте строка «Основные цели и задачи Программы» будет читаться

	
	Предыдущая редакция
	Предлагаемая редакция

	Основные цели и

задачи Программы
	Цель: создание оптимальных условий, обеспечивающих полноценный отдых и оздоровление детей

Задачи:

- Обеспечение рационального использования загородных стационарных лагерей (в том числе через организацию профильных смен);

- Организация лагерей с дневным пребыванием детей;

- Обеспечение отдыха, оздоровления и занятости детей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации и социально-опасном положении
	Цель: создание оптимальных условий, обеспечивающих полноценный отдых и оздоровление детей

Задачи:

- обеспечение рационального использования загородных стационарных лагерей (в том числе через организацию профильных смен);

- организация отдыха, оздоровления и занятости детей в лагерях дневного пребывания;

- организация отдыха, оздоровления и занятости детей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации;

- обеспечение санитарно-эпидемиологического контроля»;


3. в Паспорте ДГЦП строку «Объёмы и источники финансирования» изложить в новой редакции:

«Общий объём финансирования – 45 608,91 тыс. рублей, в том числе:
городской бюджет – 3 298,16 тыс. рублей
2012 – 1 250,16 тыс. рублей;
2013 – 1 024 тыс. рублей;
2014 – 1 024 тыс. рублей;
родительская плата – 18 102,05 тыс. рублей
2012 – 6 711,69 тыс. рублей;
2013 – 4 913,58 тыс. рублей;
2014 – 6 476,78 тыс. рублей;
краевые субсидии- 21 598,9 тыс. рублей
2012 – 6 827,90 тыс. рублей;
2013 – 7 204,2 тыс. рублей;
2014 – 7 566,8 тыс. рублей;
Софинансирование к краевым субсидиям – 2 609,8 тыс. рублей
2012 – 824,84 тыс. рублей;
2013 – 870,44 тыс. рублей;
2014 – 914,52 тыс. рублей.»
После внесения изменений в Паспорте строка «Объёмы и источники финансирования» будет читаться

	
	Предыдущая редакция
	Предлагаемая редакция

	Объёмы и источники финансирования
	Общий объём финансирования – 44 299,75 тыс. руб.

городской бюджет – 3 298,16 тыс. руб.

2012 – 1 250,16 тыс. руб.

2013 – 1 024 тыс. руб.

2014 – 1 024 тыс. руб.

родительская плата – 19 678,85 тыс. руб.

2012 – 6 793,63 тыс. руб.

2013 – 6 442,61 тыс. руб.

2014 – 6 442,61 тыс. руб.

краевые субсидии- 20 497,9 тыс. руб.

2012 – 6 827,90 тыс. руб.

2013 – 6 750,6 тыс. руб.

2014 – 6 919,4 тыс. руб.

Софинансирование к краевым субсидиям - 824,84 тыс. руб.

2012 – 824,84 тыс. руб.

2013 - 0 тыс. руб.

2014 - 0 тыс. руб.
	Общий объём финансирования – 45 608,91 тыс. рублей, в том числе:

городской бюджет – 3 298,16 тыс. рублей

2012 – 1 250,16 тыс. рублей;

2013 – 1 024 тыс. рублей;

2014 – 1 024 тыс. рублей;

родительская плата – 18 102,05 тыс. рублей
2012 – 6 711,69 тыс. рублей;
2013 – 4 913,58 тыс. рублей;
2014 – 6 476,78 тыс. рублей;
краевые субсидии- 21 598,9 тыс. рублей
2012 – 6 827,90 тыс. рублей;
2013 – 7 204,2 тыс. рублей;
2014 – 7 566,8 тыс. рублей;
Софинансирование к краевым субсидиям – 2 609,8 тыс. рублей
2012 – 824,84 тыс. рублей;
2013 – 870,44 тыс. рублей;
2014 – 914,52 тыс. рублей.


4. в строке «Ожидаемые конечные результаты реализации Программы и показатели социально-экономической эффективности» Паспорта ДГЦП цифру «2 648» заменить на цифру «2 528».
После внесения изменений в Паспорте строка «Ожидаемые конечные результаты реализации Программы и показатели социально-экономической эффективности» будет читаться

	
	Предыдущая редакция
	Предлагаемая редакция

	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы и показатели социально-экономической эффективности
	Создание оптимальных условий для оздоровления 2648 детей ежегодно;

- охват организованными формами отдыха и оздоровления не менее 75% детей, проживающих на территории г.Шарыпово;

- сокращение роста детской преступности и правонарушений в летний период ежегодно на 10% по сравнению с аналогичным периодом прошлого года;

- обеспечение 100% потребности в путевках детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей и детей-инвалидов и охват ежегодно не менее 50% детей из семей, находящихся в СОП;

- устранение 80% замечаний, указанных в предписаниях Роспотребнадзора (не менее 6 ежегодно).
	Создание оптимальных условий для оздоровления 2528 детей ежегодно;

- охват организованными формами отдыха и оздоровления не менее 75% детей, проживающих на территории г.Шарыпово;

- сокращение роста детской преступности и правонарушений в летний период ежегодно на 10% по сравнению с аналогичным периодом прошлого года;

- обеспечение 100% потребности в путевках детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей и детей-инвалидов и охват ежегодно не менее 50% детей из семей, находящихся в СОП;

- устранение 80% замечаний, указанных в предписаниях Роспотребнадзора (не менее 6 ежегодно).


5. раздел 6 «Мероприятия, ожидаемые результаты и ресурсное обеспечение программы» изложить в новой редакции.
По результатам проведённого анализа проекта Постановления предоставленного в Контрольно-счётную палату города Шарыпово следует:
1. В преамбуле проекта Постановления указаны не все редакции.
Предлагаем наименование Постановления Администрации города Шарыпово принять в следующей редакции:

«О внесении изменений в Постановление Администрации города Шарыпово от 29.09.2011 № 195 «Об утверждении долгосрочной городской целевой программы «Организация летнего отдыха, оздоровления и занятости детей» в 2012-2014 г.г.» (в ред. от 21.02.2012 № 30, от 03.07.2012 № 128).
2. Проектом Постановления в Паспорте ДМЦП «Организация летнего отдыха, оздоровления и занятости детей» в 2012-2014 г.г.» строка «Основные цели и задачи Программы» задачи излагаются в новой редакции, а в раздел 2 «Цель, задачи и строки реализации Программы» задачи не меняются.
Предлагаем в абзац 2 раздела 2 ДГЦП «Организация летнего отдыха, оздоровления и занятости детей» в 2012-2014 г.г.» внести следующие изменения. Абзац 2 раздела 2 принять в следующей редакции:
«Достижение цели возможно при решении следующих задач:

- обеспечение рационального использования загородных стационарных лагерей (в том числе через организацию профильных смен);

- организация отдыха, оздоровления и занятости детей в лагерях дневного пребывания;

- организация отдыха, оздоровления и занятости детей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации;

- обеспечение санитарно-эпидемиологического контроля»;
3. Изменение объёмов финансирования мероприятий за 2012 год.

Проектом Постановления в Паспорте ДМЦП «Организация летнего отдыха, оздоровления и занятости детей» в 2012-2014 г.г.» утверждённой Постановлением Администрации города Шарыпово от 29.09.2011 № 195 (в ред. от 21.02.2012 № 30, от 03.07.2012 № 128) по строке «Объёмы и источники финансирования» корректируются суммы за прошедший год (2012 год) и по источникам финансирования - родительская плата.

Согласно нормам ст. 12 Бюджетного кодекса РФ финансовый год длится с 01 января по 31 декабря. Порядок завершения финансового года установлен ст. 242 Бюджетного кодекса РФ. Лимиты бюджетных обязательств прекращают своё действие 31 декабря. Корректировки по объёмам финансирования ДГЦП необходимо делать в текущем финансовом году.

4. Проектом Постановления в Паспорте ДМЦП «Организация летнего отдыха, оздоровления и занятости детей» в 2012-2014 г.г.» по строке «Ожидаемые конечные результаты реализации Программы и показатели социально-экономической эффективности» цифра «2 648» заменена на цифру «2 528». В разделе 5 «Социально-экономическая эффективность от реализации Программы» отсутствуют данные о количестве детей оздоровленных ежегодно. Кроме того, из практики количество детей оздоровленных в 2012 году, 2013 году, 2014 году не может одинаковое.

Предлагаем дополнить абзацем раздела 5 ДГЦП «Организация летнего отдыха, оздоровления и занятости детей» в 2012-2014 г.г.» с указанием количества детей в 2012 году уже фактически оздоровленных, и планируемое количество детей оздоровить в 2013 году и 2014 году. В Паспорте ДМЦП «Организация летнего отдыха, оздоровления и занятости детей» в 2012-2014 г.г.» по строке «Ожидаемые конечные результаты реализации Программы и показатели социально-экономической эффективности» должно быть отражено аналогично разделу 5.
5. Раздел 6 «Мероприятия, ожидаемые результаты и ресурсное обеспечение программы» изложен в новой редакции.
В разделе 6 «Мероприятия ГЦП «Организация летнего отдыха, оздоровления и занятости детей» в 2012-2014 г.г.» проекта Программы в задаче «3. Организация отдыха, оздоровления и занятости детей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации» по столбцу «Всего:» арифметическая ошибка. Данная ошибка искажает «Итого по Программе», в т.ч. по источникам финансирования.
Кроме того, в представленном проекте ДГЦП «Организация летнего отдыха, оздоровления и занятости детей» в 2012-2014 г.г.» отсутствуют:

- пояснительная записка;

- финансово-экономическое обоснование,

что влечёт нарушение п. 3.4 Порядка принятия решений о разработке, формировании и реализации долгосрочных городских целевых программ, утверждённого Постановлением Администрации города Шарыпово от 12.09.2008 № 1291 (в ред. от 21.01.2009 № 17, от 02.05.2012 № 67, от 24.12.2012 № 263).
Отсутствует документ, подтверждающий финансовое обеспечение ДГЦП «Организация летнего отдыха, оздоровления и занятости детей» в 2012-2014 г.г.».
Учитывая изложенное, Контрольно-счётная палата считает данный проект Постановления возможным к рассмотрению с учётом замечаний, указанных в данном заключении. При этом Контрольно-счётная палата ещё раз обращает внимание на ответственность исполнителей Программы за целевым использованием средств, так и за достигнутыми показателями её реализации.

На основании выше изложенного Контрольно-счётная палата города Шарыпово предлагает:
1. Разработчику ДГЦП доработать проект Постановления в соответствии с предложениями Контрольно-счётной палаты города Шарыпово.

2. Доработанный проект предоставить в Контрольно-счётную палату города Шарыпово для заключения.

3. Финансовому управлению администрации города Шарыпово представлять документ, подтверждающий финансовое обеспечение с указанием источников финансирования.

4. Не допускать нарушения бюджетного законодательства РФ в части внесения изменений в бюджет города Шарыпово по финансированию муниципальных целевых программ.
	Председатель, аудитор
Контрольно-счётной палаты

города Шарыпово
	Херберт Т. В.
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