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Основные направления бюджетной политики муниципального образования город Шарыпово на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов (далее ( Основные направления бюджетной политики) подготовлены и сформированы в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации и Красноярского края, основными направлениями бюджетной политики Красноярского края в целях составления проекта бюджета города на 2017 год и плановый период 2018 - 2019 годов (далее ( проект бюджета города на 2017-2019 годы).

Разработка данного документа осуществлялась с учетом итогов реализации бюджетной политики в период 2015-2016 года.

Целью Основных направлений бюджетной политики является описание условий, принимаемых для составления проекта бюджета города на 2017-2019 годы, основных подходов к его формированию, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования.

Задачами Основных направлений бюджетной политики является определение подходов к планированию расходов, источников финансирования бюджета муниципального образования Шарыпово.

1. Основные итоги реализации бюджетной политики в 2015-2016 годах и условия, определяющие формирование бюджетной политики на 2017-2019 годы
Основными результатами реализации бюджетной политики в период до 2016 года стали обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета муниципального образования; выявление внутренних резервов в расходах бюджета с целью их перераспределения в пользу приоритетных направлений, переход на программный бюджет и формирование «открытого бюджета».

В 2015 году город Шарыпово приступил к реализации Плана мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов, совершенствованию долговой политики города Шарыпово Красноярского края (далее – План мероприятий).

Среди основных результатов, достигнутых в ходе реализации Плана мероприятий, можно выделить следующее.

1) Оптимизация расходов бюджета города в 2015 году при его корректировках на общую сумму 3109,3 тыс. рублей. В частности, сокращены расходы на содержание органов местного самоуправления. 
Также в 2015 году состоялось сокращение численности муниципальных служащих на 8 штатных единиц, что привело к уменьшению расходов на 891,2 тыс. рублей.

2) проведено 10 выездных проверок по вопросу проведения выборочного анализа и аудита сети муниципальных учреждений на предмет соответствия полномочиям, возложенным на муниципальное учреждение, соблюдения норм обеспеченности населения соответствующими услугами; соответствия профилю учреждения, целесообразность расходов, направляемых в форме субсидий на выполнение муниципальных заданий и на иные цели.  
По результатам проведенных выездных совещаний даны поручения по повышению эффективности деятельности учреждений, с учетом специфики оказываемых услуг (выполняемых работ);

3) сумма сокращения расходов городского бюджета на содержание муниципальных учреждений за счет увеличения доли средств, полученных от осуществления предпринимательской и иной, приносящей доход деятельности составила 500,0 тыс. рублей.
В 2016 году Распоряжением Администрации города Шарыпово от 29.01.2016 года № 67 утвержден План мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов, совершенствованию долговой политики города Шарыпово Красноярского края на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов. 
В целом доходы бюджета города Шарыпово за 2015 год исполнены в сумме 936305,6 тыс. рублей, в том числе 224006,7 тыс. рублей – налоговые и неналоговые доходы, что составляет 106,97% от плана.
Расходы бюджета города исполнены в сумме 932673,0 тыс. рублей.

Профицит бюджета города Шарыпово по итогам 2015 года составил 3629,6 тыс. рублей.

Таким образом, реализация бюджетной политики в 2015-2016 годах осуществляется в качественно новых экономических условиях. Но, несмотря на неблагоприятный экономический фон, бюджетная система города по основным параметрам остаётся стабильной и сбалансированной, все нормативные публичные обязательства выполняются в полном объёме. 

2. Цели и задачи бюджетной политики на 2017 - 2019 годы
Целью бюджетной политики на 2017 год и плановый период 2018 - 2019 годов является обеспечение устойчивости бюджета города Шарыпово и безусловное исполнение принятых обязательств наиболее эффективным способом.

Данная цель будет достигаться через решение следующих задач:
1. повышение эффективности бюджетных расходов;

2. реализация задач, поставленных в указах Президента РФ 2012 года;

3. повышение открытости и прозрачности бюджета города.
2.1. Повышение эффективности бюджетных расходов
Администрация города Шарыпово продолжит работу осуществления мер по повышению эффективности бюджетных расходов, в том числе через применение приведенных ниже основных принципов и подходов к формированию расходов.
2.1.1. Установление взаимосвязи между бюджетным и стратегическим планированием

С 2017 года впервые устанавливается взаимосвязь бюджетного и стратегического планирования.

В соответствии со статьей 170.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации одновременно с проектом бюджета города на 2017 - 2019 годы впервые представлен проект бюджетного прогноза муниципального образования города Шарыпово до 2030 года. Постановлением Администрации города Шарыпово от 30.09.2015 № 175 утвержден порядок разработки и утверждения, период действия, а также требования к составу и содержанию бюджетного прогноза муниципального образования города Шарыпово на долгосрочный период. 

2.1.2. Развитие программно-целевых методов управления
В соответствии с положениями статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации бюджет муниципального образования города Шарыпово на 2017 год и плановый период 2018 - 2019 годов формируется на основании муниципальных программ.

В муниципальном образовании утверждено 11 муниципальных программ, реализация которых началась с 2014 года. В настоящее время во все программы внесены изменения, в соответствии с которыми срок их реализации продлен до 2019 года.

Дальнейшая реализация принципа формирования бюджета на основе муниципальных программ повысит обоснованность бюджетных ассигнований на этапе их формирования, обеспечит их большую прозрачность для общества и наличие более широких возможностей для оценки их эффективности.

Постановления, предусматривающие изменения в действующие муниципальные программы в части изменения бюджетных ассигнований при планировании бюджета города на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов были разработаны с учетом общих для всех рекомендаций:

- действующие показатели дополняются значениями показателей на 2019 год, значения прошедших периодов не исключаются;

- в муниципальные программы не вносятся изменения в прошедший период: показатели 2014 года не подлежат изменению, показатели 2015 года должны соответствовать действующей редакции муниципальной программы.

Являясь документами стратегического планирования, муниципальные программы города Шарыпово содержат сведения о показателях с 2012 года, а также сведения о расходах с 2014 года – это позволяет оценить достижение результатов и отражает динамику по ожидаемому результату.

В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса РФ по каждой муниципальной программе ежегодно проводится оценка эффективности ее реализации. По результатам оценки, проведенной в отношении программ, реализуемых в 2015 году, 4 муниципальных программ признаны высокоэффективными, 7- эффективной.

2.1.3.  Повышение эффективности бюджетной сети
Одним из важных направлений повышения эффективности бюджетных расходов остаётся повышение эффективности бюджетной сети. В соответствии с Федеральным законом № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» (далее – Федеральный закон № 83-ФЗ) в муниципальном образовании город Шарыпово с 2011 года финансовое обеспечение бюджетных и автономных учреждений осуществляется путем предоставления субсидий на выполнение муниципального задания по оказанию услуг, выполнению работ. 
Согласно положениям статьи 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации бюджеты бюджетной системы Российской Федерации формируются с учётом требований об установлении единых перечней муниципальных услуг (работ) и единых подходов по определению нормативов их стоимости. Цель, которая преследуется данной реформой – унификация услуг и работ, оказываемых или выполняемых учреждениями и, как следствие, повышение эффективности бюджетной сети и бюджетных расходов.

В соответствии с постановлением Администрации города Шарыпово от 29.06.2015 № 125 «Об утверждении Порядка формирования, ведения и утверждения ведомственных перечней муниципальных услуг и работ, оказываемых и выполняемых муниципальными учреждениями муниципального образования города Шарыпово Красноярского края» утверждены 5 ведомственных перечней муниципальных услуг (работ), оказываемых и выполняемых муниципальными учреждениями муниципального образования города Шарыпово Красноярского края.

Единые перечни услуг, на основе которых формируются муниципальные задания, задают жесткие рамки для осуществления деятельности учреждений. В целях выполнения требований законодательства в 2017 году будет продолжена реализация мероприятий по повышению эффективности сети муниципальных учреждений, в том числе на основе анализа соответствия кодов ОКВЭД, указанных в базовых (отраслевых) перечнях муниципальных услуг (работ), кодам видов деятельности учреждений, исключения услуг и работ, не соответствующих видам деятельности учреждений. 

С целью повышения эффективности бюджетной сети и качества оказания муниципальных услуг в 2017 году и плановом периоде 2018-2019 годов будет продолжена работа по проведению выборочного анализа и аудита сети муниципальных учреждений города. Выездные совещания проводятся в учреждениях с целью оценки эффективности их деятельности, проверки соблюдения норм обеспеченности населения соответствующими услугами, соответствия профилю органа, осуществляющего функции и полномочия учредителя, проверки соблюдения норм статьи 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, эффективности и целесообразности расходов, направляемых в форме субсидий на выполнение муниципальных заданий, в форме субсидий на иные цели, а так же реализации указов Президента РФ 2012 года. 

Муниципальные учреждения в целях повышения эффективности бюджетной сети и прозрачности предоставления муниципальных услуг обеспечивают открытость и доступность информации о своей деятельности, в том числе учредительных документов, плана финансово-хозяйственной деятельности, отчета о результатах деятельности и иных документов, предусмотренных пунктом 3.3 статьи 32 Федерального закона от 12.01.1996  № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях». Указанные данные размещаются на официальном сайте в сети Интернет www.bus.gov.ru.  

2.1.4. Повышение эффективности оказания муниципальных услуг

В городе Шарыпово с 2016 года муниципальные учреждения перешли на оказание услуг и выполнение работ в соответствии с едиными перечнями. В соответствии с постановлением Администрации города Шарыпово Красноярского края от 23.10.2015 № 189 «Об утверждении Порядка и условий формирования муниципального задания в отношении муниципальных учреждений и финансового обеспечения выполнения муниципального задания» (далее – постановление № 189) объем финансирования муниципального задания рассчитывается на основании нормативных затрат на оказание муниципальных услуг, нормативных затрат, связанных с выполнением работ, с учетом затрат на содержание недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества, затрат на уплату налогов, в качестве объекта налогообложения по которым признается имущество учреждения. Нормативные затраты на оказание муниципальных услуг определяются с учетом базовых нормативов затрат (минимальных значений нормативов затрат на оказание единицы муниципальной услуги) и применяемых к ним корректирующих коэффициентов.

В целях приведения порядка формирования муниципального задания в отношении муниципальных учреждений и финансового обеспечения выполнения муниципального задания в соответствие нормам статьи 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации в постановление № 189 внесены изменения (постановление Администрации города Шарыпово Красноярского края от 7.11.2016 № 201), устанавливающие правила и сроки перечисления и возврата субсидии на выполнение муниципального задания; правила осуществления контроля за выполнением муниципального задания муниципальным учреждением структурными подразделениями Администрации города Шарыпово, осуществляющими функции и полномочия учредителя.

Кроме того, постановление администрации города Шарыпово Красноярского края от 7.11.2016 № 201 устанавливает положения об обязательном нормировании государственных работ и включении в базовый норматив затрат на общехозяйственные нужды на оказание муниципальной услуги суммы резерва на полное восстановление состава объектов особо ценного движимого имущества, необходимого для общехозяйственных нужд, формируемого в установленном порядке в размере начисленной годовой суммы амортизации по указанному имуществу, начиная с муниципального задания на оказание услуг (выполнение работ) на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов, а также о применении в 2017 году коэффициента выравнивания. Закреплено требование об исключении из расчета нормативов затрат на оказание муниципальной услуги (выполнения работы) затрат на содержание жилых помещений, предоставленных сотрудникам учреждений по договорам найма, в части возмещения коммунальных услуг, не связанных с выполнением муниципального задания. 

Указанные изменения будут отражены в муниципальных заданиях на оказание муниципальных услуг (работ) муниципальными учреждениям начиная с 2017 года.

Необходимо отметить, что в соответствии с требованиями федерального законодательства с 2016 года муниципальное образование город Шарыпово начало работать в государственной интегрированной информационной системе управления общественными финансами «Электронный бюджет» (далее – Система), доступ к которой осуществляется через Единый портал бюджетной системы Российской Федерации (www.budget.gov.ru). Система включает в себя все основные блоки бюджетных правоотношений, реализуемых не только участниками бюджетного процесса, но также юридическими лицами, получающими бюджетные средства. Назначение Системы – обеспечить полностью электронный документооборот, прозрачность, открытость и подотчетность в органах власти и муниципальных учреждениях. 

В настоящее время главной задачей в части повышения эффективности оказания муниципальных услуг (выполнения работ), а в целом и повышения эффективности бюджетных расходов, является разработка стандартов оказания государственных услуг (выполнения работ).

Для информирования населения об итогах деятельности, о достигнутых результатах муниципальными учреждениями будет продолжена практика обязательной публичной отчетности руководителей муниципальных учреждений перед получателями оказываемых учреждением услуг, гражданами в форме размещения соответствующей отчетной информации на официальных сайтах учреждений в сети интернет. 

2.1.5. Повышение эффективности муниципальных закупок

С 1 января 2017 года вступает в силу часть 5 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», согласно которой финансовые органы  наделяются полномочиями на осуществление контроля в сфере закупок. 

Перечень указанных полномочий предполагает осуществление контроля за:

1) соответствием информации об объеме финансового обеспечения, включенной в планы закупок, информации об объеме финансового обеспечения для осуществления закупок, утвержденном и доведенном до заказчика;

2) соответствием информации об идентификационных кодах закупок 
и об объеме финансового обеспечения для осуществления данных закупок, содержащейся:

а) в планах-графиках, информации, содержащейся в планах закупок;

б) в извещениях об осуществлении закупок, в документации о закупках, информации, содержащейся в планах-графиках;

в) в протоколах определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), информации, содержащейся в документации о закупках;

г) в условиях проектов контрактов, направляемых участникам закупок, 
с которыми заключаются контракты, информации, содержащейся в протоколах определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей);

д) в реестре контрактов, заключенных заказчиками, условиям контрактов.

Данная новация обеспечит непревышение финансовых показателей в документах, формируемых в процессе планирования и осуществления закупок (в том числе при исполнении контрактов), над установленными объемами финансирования.

2.2.  Реализация задач, поставленных в указах Президента РФ 2012 года
При формировании бюджетной политики муниципального образования город Шарыпово учтены задачи в социальной и экономической  сферах, поставленные в Указах Президента Российской Федерации от 07.05.2012 №№ 596-601, 606, от 01.06.2012 № 761, от 28.12.2012 № 1688 (далее – указы Президента РФ). 

Разработан и утвержден план мероприятий («дорожная карта») по изменению в отраслях социальной сферы, направленные на повышение эффективности сферы культуры  и социальной защиты населения муниципального образования город Шарыпово.

В данных документах определены значения показателей, которые должны быть достигнуты муниципальным образованием в данных отраслях.

2.3. Повышение открытости и прозрачности бюджета города
В городе Шарыпово продолжается активная работа по повышению открытости и прозрачности бюджета и бюджетного процесса.
Задача обеспечения прозрачности и открытости бюджета и бюджетного процесса для общества была поставлена Президентом Российской Федерации в Бюджетном послании Федеральному собранию от 28.06.2012 «О бюджетной политике в 2013 - 2015 годах». С этой целью совместным Приказом Министерства финансов Российской Федерации № 86н, Министерства регионального развития Российской Федерации № 357, Министерства экономического развития России № 468 от 22.08.2013 были утверждены Методические рекомендации по представлению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов и отчетов об их исполнении в доступной для граждан форме, в которых впервые было введено понятие «Бюджет для граждан».

В муниципальном образовании работа по представлению бюджета в доступном для граждан формате ведется с 2007 года. 
Ежегодно издается брошюра «Путеводитель по бюджету муниципального образования город Шарыпово» в электронном виде, своевременно наполняется специальный раздел «Бюджет для граждан» на официальном сайте Администрации города Шарыпово http://www.gorodsharypovo.ru, обеспечивается работа различных форм обратной связи с населением по бюджетной тематике: опросы, интернет-приемная. Также на официальном сайте Администрации города Шарыпово размещаются проекты бюджета города, отчеты об исполнении бюджета и итоги реализации муниципальных программ в доступной для граждан форме.

В 2016 году муниципальное образование город Шарыпово стало получателем субсидии за содействие повышению уровня открытости бюджетных данных.

Муниципальное образование город Шарыпово в 2017 году продолжит, работу по ведению «Бюджета для граждан». 
3. Основные подходы к формированию бюджетных расходов

Формирование объема и структуры расходов городского бюджета на 2017-2019 годы осуществляется исходя из следующих основных подходов: 

1) определение базовых объемов бюджетных ассигнований на 2017 -2019 годы на основе расходов 2016 года утвержденных Решением Шарыповского городского Совета депутатов «О бюджете города Шарыпово на 2016 год и плановый период 2017 - 2018 годов»;
2) применения бюджетного маневра, предполагающего выделение дополнительных бюджетных ассигнований в 2017-2018 годах по ряду важных направлений за счет внутреннего перераспределения в пределах общего объема средств. Такой подход позволяет не нарастить общий объем расходов относительно уровня 2016 года;

3) безусловное выполнение действующих публичных нормативных обязательств;

4) продолжение реализации мероприятий, предусмотренных указами Президента РФ 2012 года;
5) уточнение базовых объемов бюджетных ассигнований на 2017 – 2019 годы с учетом сохранения на уровне 2016 года объемов расходов на оплату труда муниципальных служащих и работников муниципальных учреждений;

6) сохранение программного принципа формирования расходов. Администрацией города Шарыпово утверждены 11 муниципальных программ. Доля программных расходов в 2017 году составит 95,2% (приложение).

7) передача с краевого на местный уровень бюджета средств, предусмотренных на региональные выплаты и выплаты, обеспечивающие уровень заработной платы работников бюджетной сферы с учетом увеличения с 1 июля 2016 года не ниже размера минимальной заработной платы (минимального размера оплаты труда).

4. Формирование бюджетных ассигнований по оплате труда и денежному содержанию
Одним из ключевых направлений бюджетной политики в области оплаты труда в 2017 году являются мероприятия, направленные на обеспечение достижения установленных соотношений средней заработной платы отдельных категорий работников к индикативным показателям.

В соответствии с решением рабочей группы по подготовке предложений по совершенствованию системы оплаты труда работников бюджетной сферы с 1 января 2017 года, в пределах фонда оплаты труда будет произведено увеличение окладной части заработной платы (от 10 до 30 процентов по категориям работников) посредством перераспределения с фонда стимулирующих выплат, начисляемых работникам за результат.

Предлагаемые изменения направлены на установление оптимальной структуры заработной платы работников учреждений бюджетной сферы, обеспечивающей баланс гарантированной заработной платы и стимулирования работников по результатам труда.

В составе расходов бюджета города предусматриваются региональные выплаты и выплаты, обеспечивающие уровень заработной платы работников бюджетной сферы.
5. Основные направления долговой политики города Шарыпово на 2017-2019 годы
Долговая политика на 2017 год и плановый период 2018 – 2019 годов формировалась с учетом  необходимости решения следующих задач:

- обеспечение устойчивого, бесперебойного финансирования принятых бюджетом города расходных обязательств (обеспечение кассового баланса);

- обеспечение покрытия дефицита бюджета города Шарыпово и погашения его долговых обязательств.

С целью решения поставленных задач планируется привлекать заемные средства на внутреннем рынке. 

В качестве краткосрочных инструментов планируется использовать кредиты коммерческих банков. При этом долговая нагрузка на бюджет города не превысит ограничений, установленных Бюджетным Кодексом Российской Федерации.
Приложение к

Основным направлениям

Бюджетной политики

Города Шарыпово на 2017 год

и плановый период 2018-2019 годов
Перечень муниципальных программ города Шарыпово 
и объемы бюджетных ассигнований, предусмотренных на их реализацию проектом Решения Шарыповского городского Совета депутатов «О бюджете города Шарыпово на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов»
(тыс. рублей)

	№ п/п
	Наименование 
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	 
	2
	3
	4
	5

	1
	Муниципальная программа муниципального образования город Шарыпово "Развитие образования муниципального образования город Шарыпово Красноярского края"
	616 471,6
	620 715,1
	620 715,1

	2
	Муниципальная программа муниципального образования город Шарыпово  "Социальная поддержка населения города Шарыпово"
	52 459,4
	52 459,4
	52 459,4

	3
	Муниципальная программа муниципального образования город Шарыпово  "Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности муниципального образования "город Шарыпово Красноярского края"
	36 611,3
	35 871,3
	35 871,3

	4
	Муниципальная программа муниципального образования город Шарыпово  "Защита населения и территории муниципального образования "город Шарыпово" Красноярского края от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера"
	4 268,6
	4 268,6
	4 268,6

	5
	Муниципальная программа муниципального образования город Шарыпово  "Развитие культуры"
	71 233,5
	71 125,9
	71 125,9

	6
	Муниципальная программа муниципального образования город Шарыпово  "Развитие физической культуры и спорта в городе Шарыпово"
	55 827,4
	54 957,4
	54 957,4

	7
	Муниципальная программа муниципального образования город Шарыпово  "Молодежь города Шарыпово в ХХI веке"
	7 903,5
	7 903,5
	7 903,5

	8
	Муниципальная программа муниципального образования город Шарыпово  "Развитие инвестиционной деятельности малого и среднего предпринимательства на территории муниципального образования города Шарыпово"
	250,0
	250,0
	250,0

	9
	Муниципальная программа муниципального образования город Шарыпово  "Развитие транспортной системы муниципального образования "город Шарыпово Красноярского края"
	22 590,2
	22 590,2
	22 590,2

	10
	Муниципальная программа муниципального образования город Шарыпово  "Управление муниципальным имуществом муниципального образования город Шарыпово Красноярского края"
	5 531,2
	5 531,2
	5 531,2

	11
	Муниципальная программа муниципального образования город Шарыпово  "Управление муниципальными финансами муниципального образования город Шарыпово"
	9 775,1
	9 775,1
	9 775,1

	12
	Доля программных расходов в общем объеме расходов бюджета города, проценты
	95,2
	95,2
	95,2
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