                 ЭКСПЕРТНЫЙ СОВЕТ, ОСУЩЕСТВЛЯЮЩИЙ ПРОВЕДЕНИЕ ПУБЛИЧНОЙ НЕЗАВИСИМОЙ ЭКСПЕРТИЗЫ ПРОЕКТОВ ПРАВОВЫХ АКТОВ В ОБЛАСТИ БЮДЖЕТНОЙ И НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ

Заключение Экспертного совета
	Дата проведения независимой экспертизы проекта решения:

 « 30 »   ноября  2016 года
	№ 59


Заключение Экспертного совета на проект решения Шарыповского городского Совета депутатов "О внесении изменений и дополнений в решение Шарыповского городского Совета депутатов от 15.12.2015 года №  7-23 «О бюджете города Шарыпово на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов» (в ред. от 05.04.2016 № 9-34, от 24.05.2016 № 11-36, от 21.06.2016 № 12-44, от 12.07.2016 № 13-49).

Состав независимых экспертов, участвующих в проведении публичной независимой экспертизы проекта Решения Шарыповского городского Совета депутатов «О внесении изменений и дополнений в Решение Шарыповского городского Совета депутатов» от 15.12.2015 № 7-23  «О бюджете города на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов» (в ред. от 05.04.2016 № 9-34, от 24.05.2016 № 11-36, от 21.06.2016 № 12-44, от 12.07.2016 № 13-49): Комиссаренко Тамара Александровна - председатель Экспертного совета, члены Экспертного совета: Комиссаренко Александр Николаевич, Паутова Нина Савельевна, Симанович Алёна Владимировна, Усова Рамиля Федоровна, Абузова Марина Александровна.

Экспертный совет, рассмотрев представленный проект Решения о бюджете города, отмечает следующее:
1.  Изменение доходной части бюджета Шарыпово связано:

1.1.  с изменением по межбюджетным трансфертам в сумме 29147,0 тыс. рублей, в том числе увеличением МБТ – 45955,0 тыс. рублей и уменьшением МБТ в сумме 16808,0 тыс. рублей.

1.2. в связи с невыполнением плана по доходам, уменьшены плановые назначения по налоговым и неналоговым доходам на сумму 3415,6 тыс.  за счет оптимизации расходов, а также за счет перевыполнения плановых назначений по отдельным доходным источникам в сумме 2931,8 тыс. рублей проведена балансировка. 

2. Изменение расходной части бюджета города в 2016 году связано с:

2.1. увеличением расходов по межбюджетным трансфертам в сумме 32 945,4 тыс. рублей, в том числе:
- субсидии бюджетам муниципальных образований на государственную поддержку комплексного развития муниципальных учреждений культуры и образовательных организаций в области культуры в рамках подпрограммы «Обеспечение условий реализации государственной программы и прочие мероприятия» государственной программы Красноярского края «Развитие культуры и туризма» - 7 000,0 тыс. рублей;

- субвенции бюджетам муниципальных образований на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях, за исключением обеспечения деятельности административно-хозяйственного, учебно-вспомогательного персонала и иных категорий работников образовательных организаций, участвующих в реализации общеобразовательных программ в соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами, в рамках подпрограммы «Развитие дошкольного, общего и дополнительного образования детей» государственной программы Красноярского края «Развитие образования» - 6 160,0 тыс. рублей;

- субвенции бюджетам муниципальных образований на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях, общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных общеобразовательных организациях, за исключением обеспечения деятельности административно-хозяйственного, учебно-вспомогательного персонала и иных категорий работников образовательных организаций, участвующих в реализации общеобразовательных программ в соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами, в рамках подпрограммы «Развитие дошкольного, общего и дополнительного образования детей» государственной программы Красноярского края «Развитие образования» - 5 744,0 тыс. рублей;

- субсидии бюджетам муниципальных образований на подготовку документов территориального планирования и градостроительного зонирования (внесение в них изменений), на разработку документации по планировке территории в рамках подпрограммы «Стимулирование жилищного строительства на территории Красноярского края» государственной программы Красноярского края «Создание условий для обеспечения доступным и комфортным жильем граждан Красноярского края» - 4 000,0 тыс. рублей;

- субвенции бюджетам муниципальных образований на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях, общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных общеобразовательных организациях в части обеспечения деятельности административно-хозяйственного, учебно-вспомогательного персонала и иных категорий работников образовательных организаций, участвующих в реализации общеобразовательных программ в соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами, в рамках подпрограммы «Развитие дошкольного, общего и дополнительного образования детей» государственной программы Красноярского края «Развитие образования» - 3 718,6 тыс. рублей;

- субсидии бюджетам муниципальных образований для реализации мероприятий, предусмотренных муниципальными программами развития субъектов малого и среднего предпринимательства, в рамках подпрограммы «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Красноярском крае» государственной программы Красноярского края «Развитие инвестиционной, инновационной деятельности, малого и среднего предпринимательства на территории края» – 1 743,0 тыс. рублей;

- региональные выплаты и выплаты, обеспечивающие уровень заработной платы работников бюджетной сферы не ниже размера минимальной заработной платы (минимального размера оплаты труда), по министерству финансов Красноярского края в рамках непрограммных расходов отдельных органов исполнительной власти – 1 735,0 тыс. рублей;

- субсидии бюджетам муниципальных образований на реализацию социокультурных проектов муниципальными учреждениями культуры и образовательными организациями в области культуры в рамках подпрограммы «Поддержка искусства и народного творчества» государственной программы Красноярского края «Развитие культуры и туризма» - 700,0 тыс. рублей;

- субсидии бюджетам муниципальных образований на организацию отдыха детей и их оздоровления в рамках подпрограммы «Развитие дошкольного, общего и дополнительного образования детей» государственной программы Красноярского края «Развитие образования» - 592,9 тыс. рублей;

- субсидии бюджетам муниципальных районов и городских округов Красноярского края на компенсацию расходов муниципальных спортивных школ, подготовивших спортсмена, ставшего членом спортивной сборной края, согласно статье 15 Закона Красноярского края от 21 декабря 2010 года № 11-5566 «О физической культуре и спорте в Красноярском крае» в рамках подпрограммы «Развитие спорта высших достижений» государственной программы Красноярского края «Развитие физической культуры, спорта, туризма» - 550,5 тыс. рублей;

- субсидии бюджетам муниципальных образований на проведение мероприятий, направленных на обеспечение безопасного участия детей в дорожном движении, в рамках подпрограммы «Повышение безопасности дорожного движения в Красноярском крае» государственной программы Красноярского края «Развитие транспортной системы» - 423,0 тыс. рублей;

- субсидии бюджетам муниципальных районов и городских округов Красноярского края на приобретение спортивного специализированного оборудования, инвентаря, экипировки для занятий физической культурой и спортом лиц с ограниченными возможностями здоровья и инвалидов в муниципальных организациях дополнительного образования детей физкультурно-спортивной направленности в рамках подпрограммы «Развитие системы подготовки спортивного резерва» государственной программы Красноярского края «Развитие физической культуры, спорта, туризма» - 201,0 тыс. рублей; 
- субвенции бюджетам муниципальных образований на обеспечение бесплатного проезда детей и лиц, сопровождающих организованные группы детей, до места нахождения загородных оздоровительных лагерей и обратно (в соответствии с Законом края от 7 июля 2009 года № 8-3618 «Об обеспечении прав детей на отдых, оздоровление и занятость в Красноярском крае») в рамках подпрограммы «Социальная поддержка семей, имеющих детей» государственной программы Красноярского края «Развитие системы социальной поддержки граждан» - 190,4 тыс. рублей;

- персональные выплаты, устанавливаемые в целях повышения оплаты труда молодым специалистам, персональные выплаты, устанавливаемые с учетом опыта работы при наличии ученой степени, почетного звания, нагрудного знака (значка), по министерству финансов Красноярского края в рамках непрограммных расходов отдельных органов исполнительной власти – 143,8 тыс. рублей;

- субсидии бюджетам муниципальных образований на проведение мероприятий, направленных на обеспечение безопасного участия детей в дорожном движении, в рамках подпрограммы «Повышение безопасности дорожного движения в Красноярском крае» государственной программы Красноярского края «Развитие транспортной системы» - 43,2 тыс. рублей;

2.2. уменьшение расходов по межбюджетным трансфертам в сумме 16 998,4 тыс. рублей, в том числе:
- субвенции бюджетам муниципальных образований на реализацию отдельных мер по обеспечению ограничения платы граждан за коммунальные услуги в рамках отдельных мероприятий государственной программы Красноярского края «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности» - 8 862,7 тыс. рублей;

- субвенции бюджетам муниципальных образований на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях в части обеспечения деятельности административно-хозяйственного, учебно-вспомогательного персонала и иных категорий работников образовательных организаций, участвующих в реализации общеобразовательных программ в соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами, в рамках подпрограммы «Развитие дошкольного, общего и дополнительного образования детей» государственной программы Красноярского края «Развитие образования» - 3 718,6 тыс. рублей;

- субсидии бюджетам муниципальных образований на проведение ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов городских округов с численностью населения менее 500 тысяч человек и городских поселений, в составе территорий которых находятся районные города, за счет средств дорожного фонда Красноярского края в рамках подпрограммы «Дороги Красноярья» государственной программы Красноярского края «Развитие транспортной системы» - 2 732,3 тыс. рублей;

- субсидии бюджетам муниципальных образований на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения за счет средств дорожного фонда Красноярского края в рамках подпрограммы «Дороги Красноярья» государственной программы Красноярского края «Развитие транспортной системы» - 1 298,0 тыс. рублей;

- субвенции бюджетам муниципальных образований на обеспечение бесплатного проезда детей и лиц, сопровождающих организованные группы детей, до места нахождения детских оздоровительных лагерей и обратно (в соответствии с Законом края от 9 декабря 2010 года № 11-5393 «О социальной поддержке семей, имеющих детей, в Красноярском крае») в рамках подпрограммы «Социальная поддержка семей, имеющих детей» государственной программы Красноярского края «Развитие системы социальной поддержки граждан» - 197,2 тыс. рублей;

- субвенции бюджетам муниципальных образований на финансирование расходов по социальному обслуживанию населения, в том числе по предоставлению мер социальной поддержки работникам муниципальных учреждений социального обслуживания (в соответствии с Законом края от 16 декабря 2014 года № 7-3023 «Об организации социального обслуживания граждан в Красноярском крае»), в рамках подпрограммы «Повышение качества и доступности социальных услуг» государственной программы Красноярского края «Развитие системы социальной поддержки граждан» - 170,0 тыс. рублей;

- субсидии бюджетам муниципальных образований на организацию и проведение акарицидных обработок мест массового отдыха населения в рамках подпрограммы «Профилактика заболеваний и формирование здорового образа жизни. Развитие первичной медико-санитарной помощи, паллиативной помощи и совершенствование системы лекарственного обеспечения населению Красноярского края» государственной программы Красноярского края «Развитие здравоохранения» - 19,6 тыс. рублей;

2.3.      Перераспределением расходов, в том числе:
2.3.1. уменьшение расходов на сумму 5 415,6 тыс. рублей, в том числе:

- подготовка образовательных учреждений к началу учебного года (школы №2, № 7) в сумме 2 579,4 тыс. рублей;

- текущий и капитальный ремонт кровли МБУ МЦ «ИМА» в сумме 1 200,0 тыс. рублей;

- обеспечение жильем молодых семей в сумме 313,8 тыс. рублей;

- расходы по обслуживанию муниципального долга в сумме 500,0 тыс. рублей;

- текущее содержание учреждений в сумме 845,4 тыс. рублей.

2.3.2. увеличение средств за счет уменьшения резервного фонда на сумму 684,6 тыс. рублей, в том числе:

- на регулировку системы отопления в здании МБУ ДО «ДШИ г. Шарыпово» на сумму 300,0 тыс. рублей;

- на текущий ремонт системы отопления МБОУ ДОД ЦДТТ на сумму 152,8 тыс. рублей;

- на проведение МАУ «ЦКиК» культурно-досуговых мероприятий во втором полугодии 2016 года и проведение новогодних елок на сумму 141,5 тыс. рублей;

- в связи с увеличением суммы субсидии на выплату региональных выплат и выплат, обеспечивающие уровень заработной платы работников бюджетной сферы не ниже размера минимальной заработной платы необходимо увеличение софинансирования по МРОТ на сумму 38,00 тыс. рублей;

- на выплату компенсации в связи с сокращением юриста МКУ «УКС» на сумму 20,5 тыс. рублей;

- на погашение задолженности в пенсионный фонд МКУ «УКС» на сумму 19,5 тыс. рублей;

- на оплату учебного курса контрактных управляющих по 44-ФЗ в МКУ «УКС» на сумму 8,0 тыс. рублей;

- на увеличение доплаты к пенсии за выслугу лет муниципальным служащим на сумму 4,3 тыс. рублей

2.3.3.  в Отделе культуры перераспределены средства софинансирования к программе «Доступная среда» в сумме 45,7 тыс. рублей на приобретение и установку тахографа на автобус ПАЗ и приобретение огнетушителей;

2.3.4.  увеличена сумма средств дорожного фонда на сумму 23,0 тыс. рублей за счет поступления штрафов за нарушение правил перевозки крупногабаритных и тяжеловесных грузов по автомобильным дорогам общего пользования местного значения городских округов, тем самым увеличена сумма расходов на содержание дорог.


С учетом предлагаемых изменений параметры бюджета города составят в сумме:

-   доходы    – 1 019 719,3 тыс. рублей, 

-   расходы   – 1 041 238,5 тыс. рублей;

-   дефицит бюджета города – 21 519,2 тыс. рублей. 

Экспертный совет считает возможным принять представленный проект Решения Шарыповского городского Совета депутатов «О внесении изменений и дополнений в Решение Шарыповского городского Совета депутатов от 15.12.2015 года № 7-23 «О бюджете города Шарыпово на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов» (в ред. от 05.04.2016 № 9-34, от 24.05.2016 № 11-36, от 21.06.2016 № 12-44, от 12.07.2016 № 13-49).

Председатель

Экспертного совета






Т.А. Комисаренко
